B(O CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc ldp - Tw do - Hanh phic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
vé du an Luat Trat ty, an toan glao thong dmmg b{
(Kem theo Ké hoach sé 101/KH-BCA ngay 07/3/2023 cia Bg Cong an)

1. V& s can thiét phai tach Luit Giao thong dwdmg b thanh hai luit:
Luit Duong b va Luit Trat ty, an toan giao thong dwong bo

1.1. Vé co s& chinh tri, phdp Iy

- Két luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh trj vé dinh hudng
Chuong trinh x8y dung phap luat nhiém ky Quéc hdi khéa XV, phé duyét bé an
s6 292-DA/DPQH15 ngay 20/10/2021 cia Pang doan Qubc hoi khéa XV vé
Pinh huéng Chuong trinh xay dung phép luat nhiém ky Qudc héi khéa XV
(2021-2026), trong do dé ra nhiém vu nghién ctru xay dung du an Luit didu chinh
n6i dung vé bao dam trat tyr, an todn giao théng dudmg bo dé xem xét bd sung vao
Chuong trinh ndm 2022-2023.

- Chi thj s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 ciia Ban Bi thu vé& ting curdng sy
lanh dao cia Dang ddi véi cong tac bao dam trat tyr, an toan giao thong duong bd,
dudmg sit, duo‘ng thiy ndi dia va khic phuc un téc giao thong déra yeu cau: Tién
hanh ra sodt, sira doi, b6 sung @é hodn thién hé thong phdp ludt vé trét e, an
foan giao thong phu hop voi tinh hinh moi.

- Két luan s6 45-KL/TW ngay 01/02/2019 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc déy
manh thyc hién c6 hiéu qua Chi thj sb 18-CT/TW ngay 04/9/2012 trong dé xac
dinh: Cong tdac bao dam frdt tw, an foan giao théng la mdt ndi dung cua cong tac
bdo dam an ninh quoc gia, trdt tw, an toan xd hoi, do tinh chit phac tap cula tai nan
giao théng, un tic giao théng, anh hudng lén an ninh con ngudi, an ninh x4 hoi.

- Nghi quyét so 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 cua Ban chép hanh Trung
wong Pang khoéa XI vé xay dung hé thong két cu ha ting ddng bd, trong d6 d& ra
mét trong nhing giai phap chu yeu 1a: Stra dbi, b6 sung céc ludt c6 lién quan dé
tao thudn loi cho phdt trién ha ting.

- Vin kién Pai hdi Pai bidu toan quoc l4n thir X1II ciia Pang x4c dinh: Hoan
thién dong bd hé théng phap ludt, co ché, chinh séch nhim phat huy manh mé dén
chi x3 hdi chii nghia, quyén lam chu ciia Nhan dan; dong thdi ting cudng phép
ché, bao dam ky cuong x& hi, trude hét 14 viéc thuc thi tinh thin “thugng ton phép
luét”; xdy dung hé thong phép ludt, thé ché phép lust thong nhét, dong b0, kha thi,
cong khai, minh bach, on dinh, véi tr duy méi, phit hop véi thyre tién; bao dam an
ninh x4 hoi, an ninh con ngudi; xay dung x4 hoi trat tw, ky cwong, an toan; kiém
ché gia ting tai nan giao thong nghiém trong, dic biét nghiém trong, tao chuyen
b1en r6 nét vé trét tr, an toan xa hdi; tlep tuc ddy manh thye hién dot pha chién luge
vé xdy dyng hé théng két ciu ha ting giao thong dong bd, hién dai, trong dé c6 hé



thong dudmg bd; hoan thién phap ludt, co ché, chinh sach dé tao didu kién thuan loi
cho céc thanh phén kinh té tham gia du tu phat trién ha téng.

- Hién phap nim 2013 quy dinh: Moi ngum cod quyen sbng; tinh mang con
ngudi duge phép ludt bao h (Diéu 19); moi ngudi duge phép luat bio hd vé sirc
khoé (Piéu 20); Nha nuéc xiy dung Cong an nhin dan cach mang, chinh quy,
tinh nhué, timg budc hién dai, 1am nong cot trong thue hién nhiém vu bao vé an
ninh quéc gia va bao dam trat tir, an ton x4 hoi (Didu 67).

Nhur vdy, viéc hodn thién thé ché phdp lugt trong linh viec bdo dam trdt tu,
an toan giao thong dwong bg la tw tudng chi dgo xuyén suot cua Dang, Nha nudce
qua cdc thot ky, la sy cu thé héa Hién phdp dé giGi quyét nhitng vdn dé thuc tién
VE trdt ti, an todn giao thong dwong bé trong tinh hinh mai.

1.2. Co s6 thuec tién
1.2.1. B sung nhitng thiéu hut vé chinh sdch an toan toan giao théng

Tinh hinh trat ty, an toan giao théng dudng b trong nhing ndm qua tuy da
co nhing chuyén bién nhimg chua thye sy can ban, vung chiic, con nhiéu dlen
bién phuc tap, tai nan giao thong van & mirc cao va nghiém trong, nhét 13 s6
ngudi chét, ludn tiém 4n nhiéu nguy co gay mét an toan cho ngudi, phuong tién
khi tham gia giao thong. Theo théng ke, tir ndm 2009 dén thang 01/2023, toan
qubc di xay ra hon 379 nghin vu tai nan glao thong dudmg bd, lam chét hon 124
nghin ngudt, bi thuong hon 367 nghm ngudi, chiém hon 97% sé vu, s6 nguoi
chét, nguot bi thwong trong tong sé vu tai nan cia cdc logi hinh giao thong gdy
thiét hai rat 16n vé tai san. Trung binh hang nam cé gin 9 nghin ngudi chét, gén
30 nghin ngudi bj thuong, trong d6 chi yéu trong 40 tudi lao djng, anh hudng
truc tiép dén phat trién kinh té-x4 hoi. Pdng chii |y nguyén nhdn gdy tai ngn giao
thong do 16i clia ngudi tham gia giao théng chiém trén 90% sé vu.

Tinh trang ngang nhién vi pham coi thuong phap luat khi tham gia giao
thong van dién ra pho bién, vin héa giao thong con nhiéu yéu kem Lyc lugng
chirc ning 44 xu ly gan 66 t:neu trudng hqp vi pham, trong dé mét 56 hanh vi vi
pham ¢4 nguy co cao din dén tai nan giao théng nhu vi pham nbng d6 cbn hon
1,39 tri€u truong hop, sir dung chit ma tiy hon 6 nghin trrong h0p xay ra
622 vu chéng lai hre lugng 1am céng tic bao dam trat tw, an toan giao thong, lam
07 can b hy sinh, 196 can b6 bj thuong. Cic loai toi  pham hoat ddng trén cac
tuyén giao thong dudmg bd dibn bién phtre tap. Cac van dé vé an ninh nhu bidu
tinh tréi phap ludt, ty tdp déng ngudi trén dudng bd anh hudng truc tiép dén an
ninh quéc gia, trat tir, an todn x& hi.

Un tic giao théng phirc tap tai cdc thanh pho lén do luu lugng phuong
tién ting do6t bién, trong khi quy hoach giao thdng, t6 chirc giao thong, ha tAng
glao thong chua dap img yéu cau, gy tic nghen trén dién rdng tai cic d6 thi Ién
va trén céc tuyén cao téc, quoc 19 trong diém, gay ra nhiing thiét hai khéng nho
vé& kinh té, anh hudng x4du dén stic khoe va doi séng cia nhin dan, tac dong



khéng tbt den mdi truong du lich, thu hit dan tu nudce ngodi va hinh &nh cia
Viét Nam d6i vdi ban bé quoc t€. Tinh hinh néu trén cho thay, an ninh con ngudi
trong linh vuc giao théng duong bd chua duge bao dam.

MGt trong nhimng nguyén nhén co ban ciia tinh trang trén la do Luat Giao
thong dudng bd nim 2008 duge xdy dung va ban hanh trén co so sta d6i Ludt
Giao thong dudng b nim 2001, trong b01 canh hé thong ha tang giao thong
du'o‘ng bd con han ché, phuong tién chi yéu 1a md 16, xe gin may. Theo d6, mot
s0 quy dlnh tuy di duogce diéu chinh trong Ludt Giao théng dudng bd ndm 2008
nhung van con thiéu, chua ddng bd va chua sat véi thyc tién dé to chire thue
hién, nhur:

- Quy tic giao théng chi yéu 12 noi luét héa Cong udc Vién ndm 1968 vé
Giao thong dudng bd nhung viée cu thé hoéa cic quy dinh cta Coéng ude nay
trong Luét Giao thong dudng bd nim 2008 chua r5, chira ddy di va sat thye tién
tinh hinh giao thoéng tai Viét Nam.

- Khéng quy dinh ddy du, cu thé vé c4c ché dinh bao dam trdt tu, an toan
giao thong lién quan, nhu: Giai guyet tai nan giao thong td chirc, chi huy, didu
khién giao thong, giai quyet Un tic giao théng, giai quyét cac vAn d& an ninh trat
tu, sy kién trén cac tuyén giao théng...

- Phu'ong tién glao théng tang nhanh, cha yeu Ia cac phuong tién ca nhén,
toan quéc da dang ky quan ly 5.897.657 xe & 16 (gép hon 6,9 14n so véi tir ndm
2008 tro ve trudc), 72.437.859 xe mb 6, xe gén may (gip 2,9 l4n so véi tir nim
2008 trdy v& trude); trong khi Luat Giao théng dudng bd ndm 2008 chua c6 cac
chinh sich, bién phap, auy dinh cy thé ve phat trién phuong tién dé dam bao
ddng bd voi sy phat trién cla co s& ha tAng, didu kién kinh té-x3 héi Viét Nam.
Quy dinh v& nang cao chit hrong an toan k§ thudt phuong tién giao thoéng va
bao v&€ méi trudong chua dép tmg tinh hinh méi.

122 Bo sung nhiimg thiéu hut vé chinh sdch dau tu, xdy dung, phdt trién
két cdu ha tdng giao théng duong bg

Viin kién Pai héi Dang 14n thi XIIT chi ra ton tai, han ché 14 phat trién két
oau ha tAng dong b, hién dai chua dat yéu cdu, chua can dbi gifia cac ving,
mlen Mot s6 dy 4n ha tang giao théng con cham tién 9. Tinh két ndi trong phat
trién ha tang, dic biét la giao théng thiéu dong bd, hé théng du'ong cao tbc con
han ché. Nhiéu tuyén duong nhit 1a & cac vung nong thén, viing siu ¢6 quy mé
k§ thuét thap chua duge cai tao néng cap, md rdng, chua dap uing nhu ciu vén
tai va tiém 4n nguy co gdy mét an toan giao thong. H¢ thong dudng dia phuong
nhiing nim qua d4 c6 buéde phat trién, tuy nhién van con nhiéu han che, giao
théng tai cac dd thi 1én con thudng xuyén tn tdc, trong d6 c6 mot phin 13 ha
ting chua diy di, ddng bo.

Theo quy dinh ctia Ludt Giao thong dudmg bd nim 2008, ty 18 quy dit
giao théng d6 thi so véi dat x4y dung d6 thi phai bao dam tir 16% - 20%, tuy



nhién, ty 1& quy dét giao théng do thi hién nay con thip hon so véi quy dinh, nhu
tai Ha Néi, Thanh phé H3 Chi Minh va cc db thi 16n khac, con s0 ndy méi chi
dat tir 5 - 12% tay theo timg khu vyre, ty 18 qu§ d4t danh cho giao thong tinh
cung rat thap, mdi chi dat dugc dudi 1%. Cac quy dinh lién quan den du'ong cao
tbc hién nay méi duge quy dinh tai mot didu (Didu 26) vé quy téc glao théng
trén dudng cao téc trong Ludt Giao théng dudng bo ndm 2008, c4c vin dé lién
quan dén quan 1y, khai thac, bao tri dudng cao tbc dang duoc quy dinh tai vin
béan dudi luét.

C6 thé thay Lujt Giao thong dudng by ndm 2008 tuy dé c6 quy dinh vé
chinh sich v& quy hoach dau tu, xay dyng két cdu ha tang, van hanh bao tri,
quén ly vén tai dudng bd nhung chwa diy du va cu thé, nhu co ché thu hut
nguon lyc dAu tu, co ché vé vén, ve bao tri, bao dudng két céu ha ta.ng Thuc té
cho thiy khi déu tu, xay dyng két cu ha tang thue hién céc dy an du tu ha ting
giao thong duong bd gip nhiéu khé khin vé co s& phép 1y.

1.2.3. Bo sung nhitng thiéu hut vé chinh sdch van tdi dwong b

Vén tai dudng b hién phai dam nhén ty trong lén (chlem khoadng hon
70% van tai hanh khich va hang héa trong tong s6 cac loai hinh vén tai), khong
chn d6i véi cac phuong thirc van tai khac; chét Iugng dich vu d4 dugc nang cao
- nhung chua déng déu, con cé cdc don vi vén tai nho 18, manh mun; hidu qua
kinh doanh chua cao; cong tic quan 1y 141 xe con bét cap; thiu co s& dir lidu
quén ly chit ché ngudi lai xe kinh doanh vén tai. Cac loai hinh kinh doanh véin
tai chwa duwgc phén dinh rd rang, din dén tinh trang canh tranh khéng lanh
manh, quy dinh vé& diéu kién kinh doanh trong d6 c6 céc thiét bi quan trong nhu
gidm sat hanh trinh, camera hanh trinh chua 18 rang din dén hiéu qua quan ly
han ché. Kinh doanh vén tai 13 kinh doanh cé diéu kién nhung Luit Giao thdng
dudng bd nim 2008 quy dinh chwa rd, chua di co ché, chinh sich dé phat trién
tuong xtmg véi nhu ciu x4 hoi.

1.2.4. Khdic phuc nhitng han ché, bét cdp vé két cdu va vé phén cong trach
rhiém qudn ly nha nudce trong Ludt Giao thong dwong bé ndm 2008

- Truée nam 2001, cac quy dinh v& trit ty, an toan giao thong; dau tu, X8y
dung két cdu ha ting giao thong va van tdi dudng b la 3 finh vyc khéac nhau
duoc didu chinh riéng biét & céc vin ban dudi luat. Nam 2001, Qube héi thong
qua Ludt Giao théng dudng b va nim 2008 thong qua Luét thay thé, tidp tuc
dleu chinh dong thoi 3 linh vyc khéc nhau 13: (1) An toan giao théng; (2) Két
céu ha ting giao thong; (3) Vén tai dudmg bo.

Thue tién cho thiy an foan giao thong, két cau ha tang giao thong va vian
t6i dwong bg 1a 3 Iinh vuec rat Ién, muc tiéu, doi tuong diéu chinh khdc nhau,
nhung lai dege diéu chinh trong cimg mot lugt dAn dén khong thé quy dinh diy
du, cu thé, rd rang nhidu ndi dung quan trong thuge timg linh vire, phai ban hanh
rét nhidu vin ban dudi ludt d& hudéng din thuc hién. 7 rong do, an toan giao thong
thuge linh vye trdt ty, an toan xd hji; xdy dung, phat trién két cdu ha tang giao



théng va vdn tai duomg bg thude inh vuc kinh 16, ky thugt, lién quan dén dau ti,
qudn Iy tai san cong va tudn theo quy ludt thi truong.

Theo d6, cac quy pham phap luit, didu khoan, chuong, myc cua Luit Giao
thong duémg bd nim 2008 ho#c chi phi hgp ap dung cho linh viyrc trat ty, an
toan glao thong dudng bd hogc chi phii hop ap dung cho linh vyre xay dung, phat
trién két cu ha tang giao théng duong bd, van tai duong bd va da sb cic diéu
khoan, chuong, muc cua Luét chi co thé 4p dung cho mét linh vic, khong thé
ddng thoi p dung duge cho ca 3 linh vyc.

- V& nguyén tic viéc phan cong, phin clp giita cac bd, nganh, dia phuong
trong quén ly nha nudce phal 1, cu thé, xéc dinh co quan chju trach nhiém chinh
vé linh vyc duge giao méi cb thé g6p phan nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan 1y
nha nuge. Tuy nhién, Luat Giao thong dudng by ndm 2008 khang quy dinh ro
co quan nha nudc chiu trach nhigm chinh vé trdt ty, an toan giao thong duong
bg, dan dén qua trinh thuce hién thiéu nhdt qudn, dong b, nhat la gma co quan
quan Iy nha nuée vé an ninh, trét t va co quan quan Iy nha nudc vé ha ting,
kinh té, ky thugt. Trong khi d6, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia
Ban Chap hanh Trung vong Pang khoa XII d& xac dinh: Mét co quan thuc hién
nhiéu viéc va mét viéc chi giao mot co quan chi tri thuc hién va chiu trdch
nhiém chinh.

1.2.5. Phii hop véi xu thé Iap phap va kinh nghiém quoc té

- Trong diéu kién xay dyng Nha nuéc phip quyén x4 hdi chii nghia hién
nay xu hudng xay dung, hoan thién hé théng phép luat ciia Viét Nam hién nay
theo hudng chuyén sau, didu chinh mét Iinh vuc cu thé dé bao dam sy phén cbng
rd rang chirc ning, nhi€ém vu trong quéan ly nha nudc cia cac bd, nganh, dia
phuong va ndng cao hiéu lic, hi€u qua thyc thi phap luét.

- Trong qué trinh xdy dung dy dn Luédt, co quan soan thao da trao d4i kinh
nghxem va nghién ciru, tham khao phap luit ciia nhidu quéc gia, cho thiy nhiéu
qudc gia x4y dyng luét ve an toan giao thong (trét ty, an toan giao thong), Juat
vé phat trién két ciu ha ting giao thong, nhiéu quoc gla xay dung luat riéng vé
xay dyng, vin hanh dudng b cao tc, luat riéng vé& vén tai du'(mg bd gan voi
dich vu logistic. Cng uéc Vién ma Viét Nam tham gia ciing chi didu chinh vé
an toan giao thdng.

Chinh phi ciing nghién ctru ¥ kién vige x@y dung luft Trét ty, an toan giao
théng dudng bd thi c6 xdy dung ludt vé céc linh vuc dudng thuy, dlrong sat,
dudng khéng va dudng hang hai hay khéong va thiy ring tai nan giao thong
duong bd phire tap nhét, chiém 97% céc vu so véi céc loai hinh giao théng khéc,
tinh chét diéu kluen an toan tham gia giao thong, mat d¢ giao thdng khac nhau
va lién quan truc tiép, hang ngay vai timg ngudi dan nén vu tién nghién ciru xay
dung luft ve trgt ty, an toan giao thdng dudng b trude. Chinh phu ciing nghién
ctru 5 tru c6t v& an toan giao thong cia Lién hop qudc gdm: (1) Quan ly an toan
giao thong; (2) Duong an toan va luu thong an toan; (3) Phuong tién giao théng



an toan; (4) Ngudi tham gia giao thong an toan; (5) Ung phd sau tai nan va thdy
rang 5 tru cot 1a mot thé thong nhdt trong xdy dung hé thong phdp ludt, khong
phdi trong ciing mot ludt méi la thé rhong nhdt.

Tir nhu'ng ly do trén cho thay, néu tlep tuc két cdu trong mét luat nhur hién
nay thi khong giai quyet dugc tn gbe céc ton tai néu trén, s& ¢6 qua nhiéu dleu
lut, khé quy dinh day du, rd rang, cu thé cac chinh sich, khong phi hop vé
pham vi, d6i tugng diéu chinh va tén ciia luat.

Nhu vdy, ban hanh Ludt Trdt ty an toan giao thong duong bg voi muc tiéu
xdy dung thoi quen, y thic ty gidc va hinh thanh van hoa giao thong hién dai, dé
cao bdo vé tinh mang, tai san, quyén con  ngwoi khi tham gia g:ao théng, ban
hanh Ludt Dwong bo voi muc tiéu phat trién ha tang giao théng, qudn Iy vén tdi,
thich wng voi sy thay doz phdt trién nhanh cua kinh té, xd hoi, khoa hoc, o4
thudt, huong toi phat trién hé thong ha tang giao thong, vin tdi hién dai, dong
b, chdt lugng. Viéc xdy dung va ban hanh hai Ludt la doi hoi 16t yéu, khdch
quan, cdp bdch cia thye tién, phi hop véi quy lugt phdt trién, phii hop voi xu
hudng xdy dzmg, hoan thién hé thdng phdp ludt cua Viét Nam trong diéu kién
xdy dung va hoan thién Nha nucc phap quyen xd hoi chu nghia, gop phan tao
co 56 phdp Iy ddy di hon dé thiic ddy, ndng tam cé hai linh vue ddp mg yéu cdu
trong tinh hinh mai.

2. V& tén goi cia dir thiao Lujt

Nhiéu v kién cia dai bidu Quéc hoi dé nghi dbi tén Luit Bao dam trét tu, an
toan giao thong dudmg bd thanh “Ludt An toan giao thong duong bd”, “Luit Trat
t, an toan giao thong dudmg bd”, “Luft Quan Iy trét ty, an toan giao théng dudng

b6”. Nhiu dai biéu dé nghj déi tén Ludt Giao théng dudng bd (sira d6i) thanh
“Luat Dudng bd” hodc “Luat Ha ting va véan tai dudng bo”

Chinh phii nhan thiy d6i tén Lu4t Bao dam trét tu, an todn giao thong duEmg
b thanh “Luét Trat twr, an toan giao thong dwong bd” 13 phu hop véi pham vi,
d6i tuong, didu chinh va muc tiéu cua Luit nay, d6 1a bao dam an toan vé tinh
mang, strc khoe, tai san cua ngucn tham gia giao thong, duy tri, bao dim trang thai
trét ty, ky cuong, né nép tham gia giao théng. Pbi tén Luat Giao thdng dudng b
(stra d6i) thanh “Luit Duong bd” la phu hop v6i pham vi, d6i tugng diéu chmh
va muc tiéu clia Luét 1a dAu tu, phét trién, quan Iy két cdu ha tAng (bao gdm an
toan chit lugng du'ong sa, an toan ky thuat phuong tién) va kinh doanh vén tai
dudng bg, bsi néu dé cum tir “giao théng” s& bao gbm svr di lai, nhu viy s€ phai
c6 cac ché dinh tuong tmg trong luat nhu quy tic giao thong, ngudi va phuong
tién tham gia giao thong..., din dén sy tring 13p, chong chéo v4i pham vi didu
chinh cua Luat Trat ty, an toan giao théng duong bd.

Ngay 30/01/2022, Chinh pha ban hanh Nghi quyét s& 13/NQ-CP vé phién
hop chuyén dé xay du'ng phép luat thang 01 ndm 2022, trong d6 Chinh phu da
thong nhét d6i tén du 4n Luat Giao théng dudng bd (stra d61) thanh dv 4n Luat



Duong bd va du 4n Luit Bao dam trit ty, an toan giao thong dudng bd thanh dyu
an Luét Trét tu, an toan giao thong dudng bd.

3. V& quan Iy d3o tao, sit hach, cap gidy phép lii xe

C6 2 nhém ¥ kién cta dai biéu Québc héi: Y kién thér nhét dong y chuyén
giao cho B6 Céng an quan 1y dé tap trung, théng nhét, phu hop véi chirc néng
quan ly trat tu, an toan x4 hoi; d& nghi c6 16 trinh chuyén dbi, 4p dung cho phu
hop vdi thyce té, déng thoi xa hoi hoa viéc dao tao lai xe cho cac co s¢ du didu
kién. Y kién thir hai d& nghi tiép tuc giao cho Bd Giao théng vén tai quan 1y vi
dang thyrc hién 6n dinh.

Tai dir thdo Ludt Bao dam trdt ty, an toan giao thong dudmg bd trinh Quéc
h6i khéa X1V, Chinh phu da théng nhit quy dinh glao B¢ Cong an chiu trach
nhiém quan ly nha nuée vé dao tao, st hach va cap gidy phép 14i xe 1a xut phét
tir yéu cau thuc tién va 1a doi hoi khach quan dé phit hop véi chitc ning quan ly
con ngudi vé trét tw, an toan x4 hdi; gin trach nhiém chinh cia B Cong an trong
cOng tac bao dam trit tur, an toan giao thong theo dung Nghi quyet s6 18-NQ/TW
ngdy 25/10/2017 “Mét co quan thuc hién nhidu viéc va mét viéc chi glao cho mét
co quan chu tri thye hién va chiu tréch nhiém chinh”; phu hop vdéi tham quyen
ctia Chinh phii quy dinh tai Luét T chirc Chinh phu Tuy nhién, tiép thu céc vy
kién gép ¥ hop 1y, de bao dam tinh linh hoat va pht hop véi phwong hudng,
nhiém vu hoan thién t& chitc b may ciia Chinh phi trong nhimg nm tiép theo,
Chinh phu dd chi dao co quan soan thao chinh Iy dy thdo Luét, chi quy dinh ndi
dung chinh sach ve dao tao, sat hach, cap gidy phep 14i xe va nhimmg van de mang
tinh nguyén tic v& quan Iy nha nude dbi véi cong tic ddo tao, sat hach, cép gidy
phep l4i xe, khéng quy dinh vé chirc niing, nhiém vy ciia céc BS. Tai Nghj quyét
s0 37/NQ-CP ngay 16/3/2022, Chinh phu théng nhéit chua thay ddi co quan quan
Iy dao tao, sat hach, cAp gidy phép 14i xe.

4. V& thoi diém trinh Quéc hoi

Nhiéu ¥ kién dai biéu Quéc hdi khoa XIV d2 nghj trinh Quéc hdi cho ¥ ¥ kién
vé 2 dy dn Luét tai ky hop thir 2 Quéc hdi khoa XV.

Trén co SO hd so céc du an Luét da duge chinh 1y, hoan thién va tién d6
chuén bi thye t&, cin ot yéu cdu thyc tién tinh hinh hién nay, Chinh phtt d& nghi
Québc hoi khéa XV cho ¥ kién tai Ky hop thir 5 (thang 5/2023).

5. V& nhitrng ndi dung cu thé ciia du thio Luat
S.1. Dy thdo Ludt gé:m 08 chuong, 61 diéu, cu thé nhw sau:
- Chuong 1. Nhimg quy dinh chung

Gdm 08 didu, tir Pidu | dén Pidu 8, quy dinh vé: Pham vi didu chinh; d6i
tuong ap dung; giai thich tir ngft; nguyén tic bao dam trat tir, an toan giao thong
dudng bg; chinh sdch ctia nha nuée vé bao dam trét tu, an todn giao thong dudng



bd; tuyén truyén, phd bién, gio duc phép ludt vé trat tw, an toan giao théng; co s&
dir liéu vé trét tu, an todn giao thong dudng bg; cac hanh vi bj nghi€ém cam.
- Chwong II. Quy tic giao thong duong bd

Gdm 24 diéu, tir Didu 9 dén Didu 32, quy dinh Ve Quy tic chung; chip hanh
hé thong bao hiéu dudng bod; chip hanh quy dinh vé tdc d6 va khoang céch khi
didu khién phuong tién; sir dung lan dudmg; vugt xe va nhudng dudng cho xe xin
vugt; chuyén hu'c'mg xe; lut xe; tranh xe di nguge chiéu; dung xe, do xe; mo cira
xe; sur dung dén; sir dung tin hiéu coi; nhudng duong tai noi dudng glao nhau;
qua pha, qua cau phao; g1a0 thong tai dudng ngang, ciu chung dudng sit; giao
thong trén duong cao toc giao thong trong him dudng bg; quyen wu tién va tin
hiéu vu tién ctia mdt sb loai xe; trudng hop ché ngudi trén xe 6 t6 chd hang; xe
kéo xe va xe kéo ro mode; ngudi di bj, nguo‘l khuyet tat, nguodl gia yeu tré em
tham gia giao thong; ngudi dicu khién, nguoi ngobi trén xe dap, xe dap mdy, nguoi
diéu khién xe thé so khac; ngudi didu khién, din dit vét nudi, didu khién xe vt
nudi kéo di trén dudng bo; ngudi didu khién, ngudi ngdi trén xe mb 16, xe gin
may, cac loai xe tuong tir mé t6 va cac loai xe tuong tu xe gin may tham gia giao
théng.

Trén co s& ndi ludt hoa quy dinh trong Cong udc Vién ndm 1968 vé Giao
thong dudng bd pht hop véi dieu kién Viét Nam, ke thira nhitng quy dinh con
phit hop ciia Luét Giao théng dudmg bé nim 2008, luit héa mét sb quy dinh & céce
vin ban duédi luét, dw thao Luat dd sira dbi, bd sung, md ta lai mét s6 quy dinh
pht hgp véi thye tién.

- Chuong III. Piéu kién phuong tién tham gia giao thong dudng bd va nguoi
didu khién phuong tién tham gia giao théng dudng bd

Gom 11 diéu, tir Didu 33 dén Piéu 43, quy dinh v&: Pidu kién xe co gidi, xe
may chuyén dung, xe thé so tham gia giao thong dudmg bd; cp, thu hdi chimg
nhédn ding ky va blen sb xe co gioi, xe may chuyén dung; trach nhiém cla co
quan ding ky X€; quyen va nghia vu cia chi xe co gxol xe may chuyén dung;
diéu kién cta ngudi diéu khién phufrmg tién tham gia giao théng dudng bd; giay
phép lai xe; tu01 suc khoe cua ngudi didu khién phuong tién; ddo tao 13i xe; sat
hach 14i xe; cAp va thu hdi gidy phép 14i xe.

So voi Luat Giao thong ducmg bd nam 2008, dy thao Luét da bb sung quy
dinh chi txet nhiéu néi dung v& ding ky, cép bién s6 xe cu thé, rd rang hon, bao
dim yéu ciu cai cach hanh chinh, tng dung khoa hoc cong nghé hién dai, phuc vu
ngudi dan. Vé nguoi diéu khién phwong tién tham gia giao thong, dy thao Ludt
quy dinh nhiéu diém méi nhr; Ngudi da 17 tudi trd 1én duge dang ky hoc lai xe;
nguoi hoc lai xe dugce lya chon co s¢ dao tao l4i xe, gido vién day lai theo yeu
cau, duge dio tao hodc lua chon hinh thite tr hoe cac kién thic vé phép lujt giao
thong duong bo; ngudi dugc co s& dao tao xac nhan da hoan thianh chuorng trinh
dao tao, duge lua chon va ding ky véi co quan quan 1y dio tao, sat hach, cip gidy
phép l4i xe dé tham du ky st hach; két qua dao tao, sat hach l4i xe phai théng tin



cong khai; sira d8i mot s6 hang gifly phép 131 xe ¢ phu hop véi Cong udc Vién
néam 1968...

- Chuong IV. Chi huy, diéu khién giao thong bdo dam trat ty, an toan giao
théng duong bd

Gom 07 didu, tix Didu 44 dén Biéu 50, quy dinh vé&: Chi huy, dleu khién giao
théng; bao dam an toan giao théng khi c6 syr ¢o, tinh hudng dbt xut; bao dam trat
tu, an toan glao thong 6 chirc s kién trén dudng bd; bao dam an toan giao thong
xe chd hang siéu truomg, siéu trgng, cic loai chat no, vit pham d3 nd, chét phong
xa tham gia giao théng dudng bd; kién nghi ve an toan giao théng dbi véi cong
trinh dudng bd; phong ngira va giai quyét im tic giao thong; trung tim chi huy
giao thong.

Céc ndi dung trén 12 méi so véi Luft Giao théng dudng bd nam 2008 dé cu
thé héa nhtmg bién phap, co che t6 chic giao thong an toan, phong ngira, giai
quyét in tic giao thong va khic phuc cac bét cap 14 nguyén nhan din dén tai nan
giao thong, tn tic giao thong.

- Chuong V. Giai quyét tai nan giao théng dudmg bd

Gom 03 diéu, tir Piéu 51 dén Pibu 53, quy dinh vé&: Trach nhiém cia ngudi
diéu khién phuong tién, ngudi 1ién quan va ngudi c¢6 mit tai hién truong vu tai
nan giao théng; phat hién, tlep nhén, x 1y tin bao, cfru nan, ciru h tai nan giao
thong; didu tra, gidi quyét, thong ké tai nan giao thong.

Céac ndi dung trén la nhimg diém méi so véi Lujt Giao thong dudng bd nam
2008, bét vi cong tac gidi quyet tai nan giao thong lién quan tryc t1ep téi quyen
nghia vy cila ngudi dan va lién quan dén trach nhiém cua nhiéu co quan cdn phai
luat hoa dé bao dam sy thdng nhét, bao dam quyén va nghia vy hop phap cla céc
bén cd lién quan trong vu tai nan giao thong,

- Chuong VI. Tun tra, kiém soét bao dam trat ty, an todn giao thong dudng
bd

GOm 04 didu, tir Dleu 54 dén Piéu 57, quy dinh vé: Noi dung, hinh thirc va
lyc lugng thuc hién tudn tra, kidm sost; dimg phuong tién tham gia glao thong
dudmg bd dé kiém soat; phat hidn vi pham phép luat vé trit ty, an toan giao thong

ducmg b6; di chuy&n phuong tién vi pham dtmg, d6 trén dudng bd gay can trd, Un
tic giao théng holic nguy co din dén tai nan giao thong,.

Céc ndi dung trén la méi so voi Ludt Giao thong dudng bd nim 2008 dé
nang cao hi¢u qua cong tac phong ngira, phat hién, xir phat vi pham; thay dbi
phuong thitc tudn tra, kiém tra theo hwéng hién dai, nang cao hiéu lyc thuc thi
phép luat.

- Chuong VII. Quéan 1y nha nude v& trat ty, an toan giao théng dudng bd

Gom 02 diéu, tir Piéu 58 dén Piéu 59, quy dinh v&: Noi dung quan ly nha
nude vé trat ty, an toan giao thong dudng bd; trach nhiém quan Iy nha nudc vé
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trét tu, an toan giao thong dudng b cia Chinh phu; trach nhiém quén 1y nha nuéce
vé trat tu, an toan giao thong dudng bg cua B§ Cong an; trach nhi¢m quan ly nha
nuéc vé trit tu, an toan giao théng dudng bd cia cac B, co quan ngang BY, Uy
ban nhan dén céc cip. Theo d6, Chinh pha théng nhét quéan Iy nha nude vé trit ty,
an toan glao théng dudng bd; Bo Cong an chiu trach nhiém truée Chinh phi quan
1y nha nude vé trit ty, an toan giao thdng dudng bf; cic BY, co quan ngang B
trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh, ¢6 trach nhiém phdi hop véi Bo
Cdng an thyc hién quén 1y nha nuée v& trit tyr, an toan giao thong dudng bo; Uy
ban nhin dén céc cap trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, thuc hién
quén 1y nha nude v trit fyr, an todn giao thong dudng b tai dia phuong.

- Chuong VIII, Piéu khoan thi hanh

Gém 02 diéu, tir Didu 60 dén Diu 61, quy dinh vé: Hiéu lyc thi hanh va quy
dinh chuyén ti€p.

5.2. Mt 56 ndi dung cu thé ciia dur thdo Ludt

Tai Ky hop thir 10 Quoc hdi khéa XTIV, nhleu dai biéu Quéc hoi da gbp ¥ vé
ndi dung cia céc chuong, didu, khoan, két cdu cua dy thao Luét; nhiéu dai b1eu
quan tdm dén nhimg quy dinh méi nhu diém cia gidy phép l4i xe, diu gid bién sb
xe 6 to.

Tiép thu y kién clia cic dai bidu Quc hoi, cic bd, ban, nganh, cic co quan,
t chirc, c4 nhan, Chinh pha dd chi dao B6 Céng an chinh Iy ndi dung chi t1et cua
du thao Luét, nhur: Pham vi didu chinh, c4c hanh vi bi nghiém c¢Am, quy thc giao
théng, diéu kién phuong tién tham gia giao thong va ngudi didu khlen phuong
tién tham gia glao théng, t8 chirc chi huy didu khién giao thong, giai quyét tai nan
giao thong, tuan tra, kiem soét, ng dung khoa hoc cong ngh¢ trong bao dam trét

tur, an toan giao thong; chinh ly lai két cAu cia céc chuong, didu cho hop 1y va
khoa hoc hon.

So v&i dy thao Luét trinh Quéc hdi khéa XIV tai Ky hop thir 10, dur thdo
hién tai khong quy dinh v& hinh thuc cip bién sb xe 6 t6 théng qua déu gia, do
lién quan dén céc quy dinh vé quyen s& hiru tai san cia ngudi dén, B¢ Cong an 44
bao cdo Chinh phu dé trinch Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sb 73/2022/QH15 v&
thi diém déu gia bién sb xe 6 16, thi hanh tir ngay 01/7/2023 va duge thyc hién
trong 03 nam. V& trir diém cta gidy phép 14i xe, dy thao Luit trinh Quéc hdi khéa
XIV xéc dinh day 1a bién phép quan ly hanh chinh nha nuéc, tuy nhién nghién
ctr, tiép thu y klen gop y ciia nhi€u chuyén gia, nha khoa hoc va tham khao kinh
nghiém qudc té thi day 1a mot hinh thic xir Iy vi pham hanh chinh, nén cin sira
doi, bd sung trong Luét Xur 1y vi pham hanh chinh, vi vy, dy thdo Lujt hién tai
khong quy dinh v€ nd1 dung nay, B Cong an dang d& xut Chinh phi bao céo
Qudbc hoi Nghi quyét thi diém vé trir didm gidy phép l4i xe dbi véi nguoi vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao théng. Dy thao Lut hién tai khéng quy dinh vé
chirc niing, nhiém vy, quyén han quéan 1y nha nuéc cua céc bd, nganh, ndi dung
nay s& do Chinh phti quy dinh tai cac nghi dinh lién quan./.



